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Verzoek om een prejudiciéle beslissing

Datum van indiening:

9 mei 2025
Verwijzende rechter:

Supremo Tribunal Administrativo (Portugal)
Datum van de verwijzingsbeslissing:

2 april 2025
Verzoekende partij:

SWEDISH MATCH — FOSFOROS DE PORTUGAL, S.A.
Verwerende partij:

Autoridade Tributaria e Aduaneira (Portugal)

DE SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO (HOOGSTE
BESTUURSRECHTER, PORTUGAL)

Beslissing [OMISSIS] van de afdeling fiscale geschillen van de Supremo
Tribunal Administrativo [OMISSIS]:

1.  Verslag

1.1. SWEDISH MATCH - FOSFOROS DE PORTUGAL, S.A, heeft in de
onderhavige zaak krachtens artikel 285 van de Codigo de Procedimento e
Processo Tributario (wetboek fiscaal procesrecht; hierna: ,,CPPT”) beroep in
cassatie ingesteld tegen het arrest van de Tribunal Central Administrativo Sul
(centrale administratieve rechtbank Zuid, Portugal) van 24 januari 2024, dat
strekte tot verwerping van het door haar ingestelde beroep en handhaving van het
vonnis van de Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (bestuurs- en
belastingrechter Sintra, Portugal) van 12 april 2021 houdende verwerping van het
beroep tegen de aanslag voor de Imposto Especial sobre o Consumo do Tabaco
(accijns op het verbruik van tabak; hierna: ,,IST”), nr. [OMISSIS], ten belope van
1151 599,76 EUR, en nr.JOMISSIS], ten belope van 213 557,03 EUR, voor de
belastingjaren 2008 en 2009.



VERZOEK OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING VAN 2 APRIL 2025 — ZAAK C-322/25

1.2. Ter onderbouwing van haar beroep voort verzoekster het volgende aan:

,,JOMISSIS] Voorwerp van het beroep

A) Het onderhavige beroep betreft [de volgende vraag]:

i)  De onverenigbaarheid van de in de punten23 en 24 van Portaria n.°
1295/2007, de 1 de outubro (ministerieel besluit nr. 1295/2007 van
1 oktober 2007) vastgestelde regeling voor de vernietiging van accijnszegels
met de beginselen van het vrije verkeer van goederen en het vrij verrichten
van diensten, neergelegd in de artikelen 28 en volgende VWEU en de
artikelen 56 en volgende VWEU, wanneer zij aldus worden uitgelegd dat de
automatische rechtvaardiging van de vernietigde accijnszegels, zonder dat
enige actie van de belastingdienst nodig is, alleen geldt voor accijnszegels
die zijn vernietigd tijdens het productieproces in belastingentrepots op het
nationale grondgebied.

[OMISSIS]

Onverenigbaarheid van de in de punten 23 en 24 van ministerieel besluit
nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007 vastgestelde regeling voor de vernietiging van
accijnszegels met de beginselen van het vrije verkeer van goederen en het vrij
verrichten van diensten

B) De in de punten23 en 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van
1 oktober 2007 geregelde automatische rechtvaardiging voor het verloren gaan
van accijnszegels tijdens het productieproces is niet gebaseerd op een specifieke
procedure en voor de toepassing van deze regeling wordt geen bewijs van de
marktdeelnemers verlangd.

C) Volgens punt 23 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007
is de vernietiging van accijnszegels tijdens het productieproces ,,in op het
nationale grondgebied gelegen belastingentrepots” automatisch gerechtvaardigd,
zonder dat de marktdeelnemers enig bewijs van de specifieke bestemming van
dergelijke accijnszegels hoeven te leveren.

D) Voor zover de nationale wetgever marktdeelnemers toestaat de vernietiging
van accijnszegels tijdens het productieproces in Portugal (niet meer dan 2 % van
de hoeveelheid accijnszegels die in een bepaald jaar wordt verbruikt) automatisch
te rechtvaardigen, moet de wetgever deze automatische rechtvaardiging
noodzakelijkerwijs ook uitbreiden tot de vernietiging van (de gelijke hoeveelheid)
accijnszegels tijdens productieprocessen in een andere lidstaat van de Europese
Unie, omdat anders de beginselen van het vrije verkeer van goederen en het vrij
verrichten van diensten zouden worden geschonden.

E) Derhalve is de gecombineerde toepassing van de punten 22, 23 en 24 van
ministerieel besluit nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007 op uitsluitend tijdens
productieprocessen in Portugal vernietigde accijnszegels die deze kwantitatieve
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beperking van 2 % niet overschrijden, in strijd met de in de artikelen 28 en 56
VWEU neergelegde beginselen van het vrije verkeer van goederen en het vrij
verrichten van diensten.

F) In het kader van de juiste uitlegging en het onderbrengen van de feiten onder
de relevante regels was de [OMISSIS] rechter a quo in de onderhavige zaak
verplicht om de accijnszegels in de saldi van verzoekster te beschouwen als
automatisch gerechtvaardigde vernietiging, omdat anders het vrije verkeer van
goederen en het vrij verrichten van diensten op discriminerende wijze zouden
worden beperkt.

G) Indien de [OMISSIS] rechter ad quem twijfelt aan de verenigbaarheid van
bovengenoemde nationale bepalingen met de artikelen 28 en 56 VWEU, moet hij
het Hof van Justitie van de Europese Unie [hierna: ,Hof’] krachtens artikel 267
VWEU om een prejudiciéle beslissing verzoeken over de volgende vraag:

,Staan het vrije verkeer van goederen als bedoeld in de artikelen 28 en
volgende VWEU en het vrij verrichten van diensten als bedoeld in de
artikelen 56 en volgende VWEU in de weg aan een regeling als die welke
voortvloeit uit de punten 22, 23 en 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007
van 1 oktober 2007, volgens welke de automatische rechtvaardiging van een
vast percentage van 2 % van de tijdens het productieproces vernietigde
accijnszegels uitsluitend van toepassing is wanneer de tabak in Portugal
wordt geproduceerd en niet wanneer de tabak in een andere lidstaat van de
Europese Unie wordt geproduceerd?’

[OMISSIS]”
1.3. [OMISSIS]

1.4. Bij arrest van de preliminaire kamer van de Supremo Tribunal (artikel 285,
lid 6, CPPT) van 12 februari 2025 is het beroep toegelaten op de volgende
gronden:

,[OMISSIS] 2.2.2 De eerste vraag is of de in de punten 23 en 24 van ministerieel
besluit nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007 vastgestelde regeling inzake de
automatische rechtvaardiging van vernietigde accijnszegels, zonder tussenkomst
van de belastingdienst, ook moet worden toegepast in gevallen waarin het
productieproces buiten het nationale grondgebied plaatsvindt, omdat anders de
beginselen van het vrije verkeer van goederen en het vrij verrichten van diensten
zouden worden geschonden.

[.]

Het cassatieberoep moet dus ontvankelijk worden verklaard teneinde de Supremo
Tribunal in staat te stellen de kwestie van de niet-toepasselijkheid van de in de
punten 23 en 24 van ministerieel besluit nr.1295/2007 van 1 oktober 2007
vastgestelde regeling inzake de vernietiging van accijnszegels opnieuw te
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onderzoeken en te beslissen of het noodzakelijk is het Hof krachtens artikel 267
VWEU een prejudiciéle vraag te stellen over de onverenigbaarheid van deze
regeling met het vrije verkeer van goederen en het vrij verrichten van diensten als
bedoeld in de artikelen 28 en volgende VWEU en de artikelen 56 en volgende
VWEU, voor het geval dat een dergelijke regeling aldus wordt uitgelegd dat de
automatische rechtvaardiging van vernietigde accijnszegels, zonder dat actie van
de belastingdienst nodig is, enkel geldt voor accijnszegels die worden vernietigd
tijdens het productieproces in op het nationale grondgebied gelegen
belastingentrepots.

[OMISSIS]

2.2.5 Het cassatieberoep moet dus enkel ontvankelijk worden verklaard teneinde
de Supremo Tribunal in staat te stellen om in het licht van artikel 19, lid 3,
onder b), VEU en artikel 267 VWEU opnieuw te onderzoeken of het nodig is om
het Hof om een prejudiciéle beslissing te verzoeken over de uitlegging van de
artikelen 28 en 56 VWEU, met name door te beoordelen of het nodig is om een
antwoord te vragen op de door verzoeksters gestelde vraag [OMISSIS]

2.3. CONCLUSIE [over de ontvankelijkheid van het beroep]
Voordat de beslissing wordt genomen, worden de volgende conclusies getrokken:

I - Het buitengewone cassatieberoep waarin artikel 285 [OMISSIS] CPPT
voorziet, komt niet neer op de algemene invoering van een nieuwe
beroepsmogelijkheid, maar fungeert uitsluitend als een ,,veiligheidsklep” in
het systeem, en is dus alleen ontvankelijk als het gaat om een kwestie die
door haar juridische of maatschappelijke betekenis van fundamenteel belang
is of als het met het oog op een betere toepassing van het recht duidelijk
noodzakelijk is dat een dergelijk beroep ontvankelijk wordt verklaard,
waarbij de verzoekende partij moet stellen en bewijzen dat aan de
voorwaarden voor de ontvankelijkheid van het beroep is voldaan.

Il - Het cassatieberoep wordt toegelaten met als doel (opnieuw) te onderzoeken
of een prejudiciéle vraag aan het Hof moet worden gesteld, met name over
de vraag [supra] [OMISSIS].

* k% %
3. BESLISSING

[OMISSIS] Het onderhavige beroep wordt toegelaten met betrekking tot de
bovengenoemde vraag. [...]

1.5. De [OMISSIS] adjunct-procureur-generaal van de Supremo Tribunal
Administrativo heeft [OMISSIS] het volgende advies [OMISSIS] uitgebracht:

»[OMISSIS] 2. BEOORDELING
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De vraag die in deze zaak moet worden beantwoord is de volgende:

Moet de in de punten 23 en 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van
1 oktober 2007 vastgestelde regeling inzake de automatische rechtvaardiging van
vernietigde accijnszegels, zonder tussenkomst van de belastingdienst, ook worden
toegepast in gevallen waarin het productieproces buiten het nationale grondgebied
plaatsvindt, omdat anders de beginselen van het vrije verkeer van goederen en het
vrij verrichten van diensten zouden worden geschonden?

Verzoekster houdt zich bezig met de productie en verkoop van tabaksproducten en
is erkend entrepothouder voor accijnsdoeleinden.

De belastingdienst was van mening dat het negatieve saldo van de aangevraagde
accijnszegels, die volgens de lopende rekening van de belastingplichtige in 2008
en 2009 niet waren gebruikt, niet gerechtvaardigd was.

De accijnszegels waarvan verzoekster het verloren gaan niet kon rechtvaardigen,
waren door haar naar belastingentrepots buiten het nationale grondgebied
(Nederland, Belgié, Luxemburg, Denemarken en Duitsland) verzonden en de
belastingdienst was van mening dat de bewijzen die waren aangevoerd om de
vernietiging ervan aan te tonen, niet voldoende waren om die vernietiging te
rechtvaardigen, gelet op punt22 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van
1 oktober 2007, waarin het volgende was bepaald: ,indien de vernietiging buiten
het nationale grondgebied plaatsvindt, moet het niet overleggen van de
accijnszegels worden gerechtvaardigd door middel van de desbetreffende
verklaring van de bevoegde autoriteiten van het land waarnaar de zegels zijn
verzonden, waarin het soort product en het boekjaar waarop zij betrekking
hebben, worden vermeld’. Derhalve heeft de belastingdienst dienaangaande een
accijnsaanslag opgelegd.

Punt 23 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007 luidde als
volgt: ,de vernietiging van accijnszegels tijdens het productieproces in op het
nationale grondgebied gelegen belastingentrepots kan via een vereenvoudigde
procedure worden gerechtvaardigd’.

Punt 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 luidde als volgt: ,voor de
toepassing van het vorige punt wordt de vernietiging van accijnszegels tot een
maximum van 2% van de jaarlijks tijdens het productieproces verbruikte
accijnszegels als automatisch gerechtvaardigd beschouwd’.

Uit de bovengenoemde wettelijke bepalingen volgt dat de vereenvoudigde
rechtvaardigingsprocedure alleen van toepassing is op belastingentrepots die zich
op nationaal grondgebied bevinden; belastingentrepots die zich in andere lidstaten
van de Europese Unie bevinden, zijn van deze vereenvoudigde procedure
uitgesloten.

Er zij op gewezen dat ministerieel besluit nr. 1295/2007 van 1 oktober 2007 is
ingetrokken bij ministerieel besluit nr. 119/2019 van 22 april 2009.
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Ministerieel besluit nr. 119/2019 van 22 april 2019, dat niet van toepassing is op
de onderhavige situatie, bepaalt in punt7 dat de vereenvoudigde
rechtvaardigingsprocedure van toepassing is op belastingentrepots die zich op het
nationale grondgebied of in een andere lidstaat bevinden.

Bijgevolg rijst de vraag het of vrije verkeer van goederen als bedoeld in de
artikelen 28 en volgende VWEU en het vrij verrichten van diensten als bedoeld in
de artikelen 56 en volgende VWEU in de weg staan aan een regeling als die welke
voortvloeit uit de punten 22, 23 en 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007 van
1 oktober 2007, volgens welke de automatische rechtvaardiging van een vast
percentage van 2 % van de tijdens het productieproces vernietigde accijnszegels
uitsluitend van toepassing is wanneer de tabak in Portugal wordt geproduceerd en
niet wanneer de tabak in een andere lidstaat van de Europese Unie wordt
geproduceerd.

De oplossing van deze vraag is relevant, aangezien de uitkomst van het
onderhavige geding ervan afhangt.

Als de vraag relevant is, bestaat er een verplichting om de uitleggingsvraag voor
te leggen aan het Hof (zie in die zin het arrest van het Hof van 6 oktober 1982,
CILFIT).

Een prejudiciéle verwijzing is verplicht ,indien een vraag te dien aanzien wordt
opgeworpen in een zaak aanhangig bij een nationale rechterlijke instantie waarvan

de beslissingen volgens het nationale recht niet vatbaar zijn voor hoger beroep’
(artikel 267, derde alinea, VWEU).

Het Hof heeft tot dusver geen uitspraak gedaan in een zaak die identiek is aan de
onderhavige.

Op basis van mijn voorlopige onderzoek ben ik van mening dat de
bovengenoemde bepalingen van ministerieel besluit nr. 1295/2007 in strijd zijn
met het vrije verkeer van goederen als bedoeld in de artikelen 28 en volgende
VWEU en met het vrij verrichten van diensten als bedoeld in de artikelen 56 en
volgende VWEU.

De vereenvoudigde rechtvaardigingsregels, voor zover deze niet van toepassing
zijn op de andere lidstaten van de Unie en alleen gelden voor belastingentrepots
die zich op het nationale grondgebied bevinden, kunnen een inbreuk vormen op
het vrije verkeer van goederen en het vrij verrichten van diensten.

Hetzelfde geval wordt verschillend behandeld afhankelijk van het land waar de
belastingentrepots zich bevinden.

Eventueel zou op grond van de theorie van de zogenoemde acte clair kunnen
worden geoordeeld dat een prejudiciéle verwijzing niet noodzakelijk is.
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De rechtspraak over de theorie van de acte clair kan echter de uniformiteit en de
innerlijke samenhang van de toepassing van het gemeenschapsrecht in gevaar
brengen (zie in die zin Inés Mourdo Santos, ,Os triunais portugueses e o reenvio
prejudicial’, masterscriptie, Universiteit Lusiada, Porto 2014).

[OMISSIS]

3. Conclusie: Gelet op het voorgaande geef ik in overweging de behandeling
van de zaak te schorsen in afwachting van een prejudiciéle beslissing van het Hof
over voornoemde uitleggingsvraag. [...]”

1.6. [OMISSIS]
2.  Eeiten
De lagere rechters achtten de volgende feiten bewezen:

A) Verzoekster, SWEDISH MATCH — FOSFOROS PORTUGAL, S.A.,
[OMISSIS], houdt zich bezig met de productie en de verkoop van
tabaksproducten, lucifers en aanstekers [OMISSIS].

B) In die hoedanigheid heeft verzoekster IMPRENSA NACIONAL — CASA DA
MOEDA, S.A. (hierna: ,,INCM”) verzocht om de accijnszegels die zij nodig heeft
door middel van elektronische doorzending van gegevens via het portaal
,,Elektronische aangiften” van het Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (directoraat-generaal douane en accijnzen, Portugal)
te doen toekomen, zodat zij deze vervolgens kan doorzenden naar fabrieken in
andere lidstaten van de Europese Unie, met name Nederland, Belgié, Luxemburg,
Denemarken en Duitsland, die verantwoordelijk zijn voor de productie en de
verpakking van tabaksproducten, en die de respectieve accijnszegels dan kunnen
aanbrengen op de verpakking van de producten — of ,,verkoopeenheden” — die
verzoekster vervolgens uitslaat tot verbruik [OMISSIS].

C) Meer bepaald heeft verzoekster in 2008 en 2009 de volgende fabrieken
gebruikt:

Fabriek Accijnsnummer Lidstaat
AGIO SIGARENFABR1EKEN NV NL04820L 003R.T Nederland
ARNOLD ANDRE GMBH & CO.KC DE/0/BOOO/OC019/1 | Duitsland
DISTRIPACK VERTRIEB & HANDELS GMBH DED4050028672 Duitsland
MACBAREN TOBACCO COMPANY HARALD DK25066758001 Denemarken
HALBERG EXPORT A/S

MANUFACTURE DE TABACS HEINTZ VAN LUACCO0U010676 Luxemburg
LANDEWYCK

NOBEL CIGARS APSC/O DAVIDOFF IM DK13801193C0O2 Denemarken
PORT/ EXPORT

SWEDISH MATCH CIGARS NV BE1H000004100 Belgié
SWEDISH MATCH NORTH EUROPE AD DK26622166001 Denemarken
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| TOBACCO SERVICE HOLLAND BV | NL04780002032 | Nederland

[OMISSIS].

D) Om het aantal door haar aangevraagde accijnszegels te controleren, houdt
verzoekster een lopende rekening bij die is uitgesplitst naar jaar en soort tabak
(soort 01: ,sigaretten”; type 02: ,,sigaren en cigarillo’s”, en type 03: ,tabak van
fijne snede voor het rollen van sigaretten en andere rooktabak™), het aantal door
INCM geleverde accijnszegels, alsmede de vernietigde accijnszegels en de
accijnszegels die zijn aangebracht op tot verbruik uitgeslagen tabak. Deze lopende
rekening wordt opgesteld door kruisverwijzingen naar de informatie in de nota’s
voor de levering van accijnszegels, verklaringen van vernietiging en verklaringen
van uitslag tot verbruik [OMISSIS].

E) Voor het jaar 2008 laat de lopende rekening voor accijnszegels op ,,sigaren en
cigarillo’s” (type 02) een eindsaldo zien van 15 877 accijnszegels [OMISSIS].

F) Eveneens voor het jaar 2008 laat de lopende rekening voor ,tabak van fijne
snede voor het rollen van sigaretten en andere rooktabak™ (type 03) — in het geval
van verzoekster overeenstemmend met pijptabak en shagtabak — een eindsaldo
zien van 16 565 accijnszegels [OMISSIS].

G) Verzoekster heeft ontdekt dat op de eerste regel van de lopende rekening voor
tabak type 03 voor het jaar 2008 onder het documentnummer ,,.SM 19-08-2007”
tien accijnszegels waren vermeld die in werkelijkheid niet door haar waren
aangevraagd, en dat zij in plaats daarvan in dat jaar 10 000 accijnszegels had
aangevraagd, die op de tweede regel van de betrokken lopende rekening waren
vermeld onder de referentie ,,2008-7” [OMISSIS].

H) Voor het jaar 2009 laat de lopende rekening van de accijnszegels voor ,,tabak
van fijne snede voor het rollen van sigaretten en andere rooktabak” (type 03) — in
het geval van verzoekster overeenstemmend met pijptabak en shagtabak — een
eindsaldo zien van 19 816 accijnszegels [OMISSIS].

1) In 2011 heeft het directoraat-generaal douane en accijnzen verzoekster verzocht
om overlegging van de accijnszegels in de eindsaldo’s voor de jaren 2008 en
2009, te weten 32 442 accijnszegels voor 2008 en 19 816 accijnszegels voor 2009
[OMISSIS].

J) Naar aanleiding van dit verzoek heeft verzoekster verzocht om teruggave van
alle in de fabrieken aanwezige accijnszegels. Deze fabrieken hebben verzoekster
daarop in algemene bewoordingen geantwoord dat zij niet in het bezit waren van
accijnszegels voor de jaren 2008 of 2009 [OMISSIS].

K) Op 5juli 2011 heeft de directeur van het douanekantoor Jardim do Tabaco
verzoekster in kennis gesteld van een voorgenomen aanslag tabaksbelasting over
2008 ten bedrage van 1 151 599,76 EUR [OMISSIS].
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L) Op 5 juli 2011 heeft de directeur van het douanekantoor [...] verzoekster ook in
kennis gesteld van een voorgenomen aanslag tabaksbelasting over 2009 ten
bedrage van 213 557,03 EUR [OMISSIS].

M) Op 20 juli 2011 heeft verzoekster gebruik gemaakt van haar recht om
betrokken te worden bij de administratieve beslissing over beide voorgenomen
aanslagen en heeft zij, volgens de inmiddels verkregen informatie, de directeur
van het douanekantoor [OMISSIS] meegedeeld dat 79 accijnszegels (19
betreffende sigaren en cigarillo’s; 60 betreffende tabak van fijne snede voor het
rollen van sigaretten en andere rooktabak) voor het boekjaar 2008 en 5 310
accijnszegels (27 betreffende sigaren en cigarillo’s; 5 283 betreffende tabak van
fijne snede voor het rollen van sigaretten en andere rooktabak) voor het boekjaar
2009 waren vernietigd tijdens de productie van tabaksproducten in de fabrieken
van ARNOLD ANDRE GMBH & CO. KG en MANUFACTURE DE TABACS
HEINTZ VAN LANDEWYCK, gevestigd in respectievelijk Duitsland en
Luxemburg [OMISSIS].

N) Op 21 juli 2011 heeft de directeur van het douanekantoor [OMISSIS] opdracht
gegeven tot ,heffing van de accijns op tabaksproducten [OMISSIS] ten bedrage
van 1 151 599,76 EUR ter vereffening van de lopende rekening voor accijnszegels
over het boekjaar 2008 [OMISSIS].

O) Op 26 juli 2011 is aan verzoekster de aanslag tabaksbelasting nr. [OMISSIS]
van 21 juli 2011 over het boekjaar 2008 ten bedrage van in totaal 1 151 599,76
EUR [OMISSIS] betekend.

P) Op 26 juli 2011 is verzoekster in kennis gesteld van de aanslag tabaksbelasting
nr. [OMISSIS] van 22 juli 2011 betreffende het boekjaar 2009 ten bedrage van in
totaal 213 557,03 EUR, op grond dat zij heeft verzuimd om de 19 816
accijnszegels die in het eindsaldo van haar lopende rekening voor tabak type 03
zijn vermeld, aan de douaneautoriteiten over te leggen en voor die autoriteiten niet
heeft aangetoond waar die [OMISSIS] zich bevinden.

Q) Op 22 juli 2011 heeft de directeur van het douanekantoor [OMISSIS] opdracht
gegeven tot ,.heffing van de accijns op tabaksproducten [OMISSIS] ten bedrage
van 213 557,03 EUR ter vereffening van de lopende rekening voor accijnszegels
over het boekjaar 2009” [OMISSIS].

R) In 2008 heeft verzoekster, uitgaande van alle accijnszegels op de door haar tot
verbruik uitgeslagen tabaksproducten en volgens de bij de belastingdienst
ingediende aangiften inzake de uitslag tot verbruik, uitgesplitst naar productsoort
de volgende hoeveelheden tabaksproducten tot verbruik uitgeslagen:

Soort product Uitslag tot verbruik Uitslag tot verbruik
(verkoopeenheid) (%)
02 Cigarillo’s 1 149 580 67,73 %
(,,Sigaretten”)
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Sigaren 81 385 4,80 %
(,Cigars”)

03 Pijptabak (,, Pipe”) 79 991 4,71 %
Shagtabak 386 325 22,76 %
(,LRYO”)

Totaal: 1697 271 100 %
[OMISSIS].

S) De hierboven vermelde tot verbruik uitgeslagen hoeveelheden tabak
vertegenwoordigden de volgende verkoopwaarden voor verzoekster:

Soort product Verkoopwaarde (EUR) Percentage van verkoop

02 Cigarillo’s 5015 246,00 68,67 %
(,,Sigaretten”)
Sigaren 593 325,00 8,12 %
(,, Cigars™)

03 Pijptabak 442 552,00 6,06 %
(..Pipe”)
Shagtabak 1 252 355,00 17,15 %
(LRYO”)

Totaal: 7 303 477,00 100 %

[OMISSIS].

T) Van de in totaal 1 230 965 door verzoekster in 2008 tot verbruik uitgeslagen
pakjes sigaren en cigarillo’s — namelijk 81 385 + 1 149 580 — werden 1 040 659

pakjes verkocht voor minder dan 5 EUR [OMISSIS].

U) Van de in totaal 466 306 door verzoekster in 2008 tot verbruik uitgeslagen
pakjes pijptabak en shagtabak — namelijk 79 981 + 386 325 — werden 381 925

pakjes verkocht voor minder dan 5 EUR [OMISSIS].

V) De hoogste consumentenprijzen die verzoekster in 2008 in rekening bracht,
waren per soort tabaksproduct als volgt:

Soort product Merk/Verkoopeenheid Consumentenprijs
(EUR)
02 Cigarillo’s Davidoff Mini Cigarrillos / 33,50
50 stuks
Sigaren Winston Churchill Blenheim / 1 500,00
stuk
03 Pijptabak Davidoff Danish Misture Export/ | 26,00
50 gram
Shagtabak MB Original Choice / 40 gram 4,14
[OMISSIS].

W) Wat de bovengenoemde merken betreft, heeft verzoekster in 2008 alleen de

volgende hoeveelheden tot verbruik uitgeslagen:
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Merk/Verkoopeenheid Uitslag tot Verkoopwaarde | Percentage
verbruik (EUR) van verkoop
02 Davidoff Mini Cigarrillos / 849 28 442,00 0,39 %
50 stuks
Winston Churchill Blenheim/ | 3 1 500,00 0,02 %
1 stuk
03 Davidoff Danish Misture 20 520,00 0,01 %
Export / 50 gram
Davidoff Royalty Export /50 | 20 520,00 0,01 %
gram
MB Original Choice / 40 gram | 39 800 164 920,00 2,26 %

[OMISSIS].

X) Uitgaande van de nationale markt en de totale tabaksbelasting die in 2008 door
de staat werd geind, bedroeg de gemiddelde waarde van de geinde tabaksbelasting
0,54 EUR voor elke accijnszegel van het type 02 en 2,11 EUR voor elke

accijnszegel van het type 03:

Soort product | Inkomsten uit | Tot Standaard- Uitslag Gemiddelde
tabaksbelasting | verbruik verkoopeenheid | tot tabaksbelasting
(EUR) uitgeslagen verbruik | per accijnszegel
hoeveelheid (EUR)
02 | Cigarillo’s | 3098 200,00 67 690 100 | 10 en 20 stuks 5771562 | 0,54
stuks
Sigaren 5750 100 5, 10 en 16 stuks
stuks
03 | Pijptabak | 16 048 600,00 | 382427 800 | 50 gram 7913341 | 2,11
gram
Shagtabak | 669 600,00 10 140 700 | 30, 40 en 50
gram gram
[OMISSIS].

Y) In 2009 heeft verzoekster, uitgaande van het totale aantal accijnszegels op de
door haar tot verbruik uitgeslagen tabaksproducten en volgens de bij de
belastingdienst ingediende aangiften inzake de uitslag tot verbruik, uitgesplitst
naar productsoort de volgende hoeveelheden tabaksproducten tot verbruik

uitgeslagen:
Soort product Uitslag tot verbruik Uitslag tot verbruik
(verkoopeenheid) (%)

02 Cigarillo’s 1354 321 61,44 %
(,,Sigaretten”)
Sigaren (,,Cigars”) | 132 047 5,99 %

03 Pijptabak (,,Pipe”) | 82 033 3,72%
Shagtabak 635 900 28,85 %
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(,RYO”)

Totaal:

2 204 301

100 %

[OMISSIS].

Z) De hierboven vermelde tot verbruik uitgeslagen hoeveelheden tabak
vertegenwoordigden de volgende verkoopwaarden voor verzoekster:

Soort product Verkoopwaarden (EUR) Percentage van
verkoop
02 Cigarillo’s (,,Sigaretten”) | 5785 968,00 64,75 %
Sigaren (,,Cigars”) 847 370,00 9,48 %
03 Pijptabak (,,Pipe”) 404 834,00 4,53 %
Shagtabak (,,RYO”) 1 897 625,00 21,24 %
Totaal: 8 935 798,00 100 %

[OMISSIS].

AA) Van de in totaal 1 486 368 door verzoekster in 2008 tot verbruik uitgeslagen
pakjes sigaren en cigarillo’s — namelijk 132 047 + 1 354 321 — werden 1 242 005
pakjes verkocht voor minder dan 5 EUR en van de in totaal 717 933 door
verzoekster in 2009 tot verbruik uitgeslagen pakjes pijptabak en shagtabak —
namelijk 82 033 + 635 900 — werden 660 060 pakjes verkocht voor minder dan 5

EUR [OMISSIS].

BB) De hoogste consumentenprijzen die verzoekster in 2008 in rekening bracht,
waren per soort tabaksproduct als volgt:

Soort product Merk/Verkoopeenheid Consumentenprijs
(EUR)
02 Cigarillo’s Mac Maduro HP Portugal / 25 stuks 110,00
Sigaren Winston Churchill Blenheim / 1 stuk 500,00
03 Pijptabak Davidoft Danish Misture Export / 50 gram | 26,00
Daviden English Mixture / 50 gram
Davtdoff Royalty Export / 50 gram
Davldoff Scottish Mixture / 50 gram
Shagtabak MB Original Choice / 40 gram 4,14
[OMISSIS].

CC) Wat de bovengenoemde merken betreft, heeft verzoekster in 2008 alleen de

volgende hoeveelheden tot verbruik uitgeslagen:

Merk/Verkoopeenheid Uitslag tot verbruik | Verkoopwaarde | Percentage van
(EUR) verkoop
02 Mac Maduro HP 4 440,00 0,001 %
Portugal / 25 stuks
Winston Churchill 1 500,00 0,001 %
Blenheim / 1 stuk
03 Davidoff Danish 65 1 690,00 0,02 %
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Misture Export / 50
gram

Davidoff English
Mixture / 50 gram

30

780,00

0,01 %

Davidoff Royalty
Export / 50 gram

55

1 430,00

0,02 %

Davidoff Scottish
Mixture / 50 gram

75

1 950,00

0,02 %

MB Original Choice /
40 gram

33

300

153 270,00

1,72 %

[OMISSIS].

DD) Uitgaande van de totale tabaksbelasting die in 2009 door de staat werd geind,
bedroeg de gemiddelde waarde van de geinde tabaksbelasting 2,06 EUR voor elke

accijnszegel van het type 03, zoals hieronder weergegeven:

Soort product | Inkomsten uit | Tot Standaard- Uitslag tot | Gemiddelde
tabaksbelasting | verbruik verkoopeenheid | verbruik | tabaksbelasting
(EUR) uitgeslagen per
hoeveelheid accijnszegel
(EUR)
03 | Pijptabak | 20 769 200,00 | 501 286 800 | 50 gram 10 381,315 | 2,06
gram
Shagtabak | 600 900,00 13617900 | 30, 40 en 50
gram gram
[OMISSIS].

EE) Op 14 maart 2011 heeft verzoekster wegens beéindiging van haar activiteit
verzocht om intrekking van de hoedanigheid van erkend entrepothouder en
vervolgens sluiting van het Dbelastingentrepot waarvan zij exploitant was
[OMISSIS].

FF) Op 4 april 2011 heeft de belastingdienst op verzoek van verzoekster met de
hulp van de douane alle producten met accijnszegels vernietigd die onder een
schorsingsregeling waren geplaatst en die niet aan de geldende
handelsvoorschriften voldeden, alsmede alle accijnszegels die niet op de
verkoopverpakking waren aangebracht en die zich in het belastingentrepot
bevonden [OMISSIS].

GG) Op 12 april 2011 heeft verzoekster een e-mail aan het douanekantoor
gezonden waarin zij meedeelde dat INCM haar tien accijnszegels type 03 van het
jaar 2008 [OMISSIS] had geleverd.

HH) Als gevolg van de vernietiging van producten en/of accijnszegels op 4 april
2011 werd de lopende rekening van accijnszegels in het systeem herzien
[OMISSIS] en werd er een saldo van 32 452 accijnszegels geregistreerd voor
2008, waarvan 15 887 accijnszegels van type 02 — sigaren en cigarillo’s — en
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16 761 accijnszegels van type 03 — tabak van fijne snede voor het rollen van
sigaretten en andere rooktabak [OMISSIS].

I1) Als gevolg van de vernietiging van producten en/of accijnszegels op 4 april
2011 werd de lopende rekening van accijnszegels in het systeem herzien
[OMISSIS] en werd er een beginsaldo van 131 911 accijnszegels geregistreerd
voor 2009, waarvan 112 095 accijnszegels van type 02 — sigaren en cigarillo’s —
en 19 816 accijnszegels van type 03 — tabak van fijne snede voor het rollen van
sigaretten en andere rooktabak [OMISSIS].

JJ) Verzoekster heeft een termijn van 30 dagen gekregen om de ontbrekende
accijnszegels bij de douane in te dienen met het oog op de latere vernietiging
ervan, en aldus te voldoen aan de noodzakelijke formaliteit om de zegels in te
dienen. Aangezien verzoekster de zegels na afloop van die termijn niet had
ingediend, heeft het douanekantoor de verkoopeenheden waarop de ontbrekende
zegels betrekking hadden geacht te zijn uitgeslagen tot verbruik [OMISSIS].

KK) Verzoekster heeft voor 2008 het gebruik van 196 accijnszegels van het type
03 gerechtvaardigd voor het deel van de herziening dat niet correct was
uitgevoerd, waardoor het saldo van de lopende rekening voor accijnszegels
uitkwam op 16 565 accijnszegels [OMISSIS].

LL) Bij brief nr. [OMISSIS] heeft het douanekantoor [OMISSIS] verzoekster in
kennis gesteld van haar voornemen om over te gaan tot heffing van een bedrag
van 1 151 599,76 EUR aan tabaksbelasting over 2008 [OMISSIS].

MM) In antwoord op de in de vorige alinea genoemde brief heeft verzoekster twee
verklaringen van twee Europese tabaksfabrieken overgelegd waaruit blijkt dat 19
accijnszegels van het type 02 en 60 accijnszegels van het type 03 [OMISSIS] zijn
vernietigd.

NN) De belastingdienst heeft deze verklaringen niet aanvaard omdat ,,zij niet
waren gedrukt op papier voorzien van het briefhoofd van de betrokken bedrijven
en ook niet naar behoren waren ondertekend door een verantwoordelijke persoon
van die bedrijven” [OMISSIS].

OO0) Op 21 juli 2011 heeft het douanekantoor [OMISSIS] verzoekster een aanslag
opgelegd ten bedrage van 1 151 599,76 EUR en deze bij brief nr. [OMISSIS] aan
verzoekster doen toekomen.

PP) Het douanekantoor heeft verzoekster ook in kennis gesteld van zijn
voornemen om een aanslag op te leggen ten bedrage van 213 557,03 EUR aan
tabaksbelasting over 2009 [OMISSIS].

QQ) In antwoord daarop heeft verzoekster het douanekantoor verzocht om
rekening te houden met de in het proces-verbaal van vernietiging [OMISSIS] van
17 december 2007 vermelde hoeveelheden en heeft zij een verklaring van een in
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Europa gevestigde tabaksfabriek overgelegd waaruit blijkt dat 5 283 accijnszegels
van het type 03 [OMISSIS] zijn vernietigd.

RR) Het douanekantoor heeft dit niet aanvaard omdat het proces-verbaal van
vernietiging nr.JOMISSIS] al in de lopende rekening was opgenomen en de
ingediende verklaring niet was gedrukt op papier voorzien van het briefhoofd van
het betrokken bedrijf en ook niet naar behoren was ondertekend door de
verantwoordelijke persoon van dat bedrijf [OMISSIS].

SS) Op 22 juli 2011 heeft de [belastingdienst] verzoekster een aanslag opgelegd
ten bedrage van 213 557,03 EUR over het belastingjaar 2009 en deze aan
verzoekster toegezonden.

TT) Op 9augustus 2011 heeft verzoekster het bedrag van de aanslagen
[OMISSIS] vrijwillig betaald.

UU) Na het bedrag van de aanslagen te hebben betaald, heeft verzoekster het
douanekantoor [OMISSIS] op 28 november 2011 verzocht om vernietiging van
472 accijnszegels voor tabaktype 03 voor het jaar 2008, op grond dat een van de
fabrieken deze had teruggegeven [OMISSIS].

VV) Op 7 december 2011 heeft verzoekster administratief beroep ingesteld tegen
de aanslagen tabaksbelasting nr. [OMISSIS].

WW) Op 24 februari 2012 is verzoekster bij brief nr. [OMISSIS] van 22 februari
2012 in kennis gesteld van het ontwerpbesluit waarbij het administratief beroep
[OMISSIS] gedeeltelijk gegrond is verklaard.

XX) Op 6 maart 2012 heeft verzoekster gebruikgemaakt van haar recht om
betrokken te worden bij de besluitvorming over het administratief beroep
[OMISSIS].

(YY) Op 22 mei 2012 heeft het douanekantoor [OMISSIS] verzoekster bij brief
nr. [OMISSIS] van 17 mei 2012 in kennis gesteld van het besluit van de directeur-
generaal van 27 april 2021 waarbij deze het administratief beroep gedeeltelijk
gegrond heeft verklaard en de nietigverklaring van het bedrag van 5 699,24 EUR
van de aanslag tabaksbelasting voor 2008 heeft gelast, dat betrekking had op de
472 door de fabriek MACBAREN TOBACCO COMPANY HARALD
HALBERG EXPORT A/S teruggezonden accijnszegels (type 03) en de fout van
10 zegels in het totale aantal accijnszegels dat als eindsaldo van de aanslag
tabaksbelasting is vermeld [OMISSIS];

ZZ) Het onderhavige beroep bij [OMISSIS] is ingesteld op 8 juni 2012.
X

[nationale procedure]
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[OMISSIS]

X
[OMISSIS]

X
[OMISSIS]

3. In rechte

[OMISSIS] [De] regeling die voortvloeit uit de punten 22, 23 en 24 van
ministerieel besluit nr. 1295/2007, voor zover daarin is bepaald dat de
vereenvoudigde rechtvaardigingsprocedure alleen kan worden toegepast met
betrekking tot de vernietiging van accijnszegels tijdens het productieproces in op
het nationale grondgebied gelegen belastingentrepots, en voor zover deze
procedure niet van toepassing is wanneer de vernietiging buiten het nationale
grondgebied plaatsvindt, doet twijfels rijzen over de verenigbaarheid ervan met de
fundamentele economische vrijheden, met name het vrije verkeer van goederen en
het vrij verrichten van diensten.

Het wvrije verkeer van goederen impliceert dat kwantitatieve invoer- en
uitvoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking tussen de lidstaten
verboden zijn, waarvan het niet duidelijk is of deze uit de betrokken regeling
voortvloeien.

De vrijheid van dienstverrichting verbiedt discriminatie van onderdanen van een
lidstaat bij het verrichten van diensten in een andere lidstaat, waaronder blijkens
artikel 57 VWEU onder meer activiteiten van industriéle en commerciéle aard
vallen, die uiteraard van bijzonder belang zijn voor de onderhavige zaak,
aangezien zij van invloed kunnen zijn op de uitoefening van de vrijheid van
dienstverrichting door de ondernemingen die de activiteiten voor verzoekster
hebben verricht. Voorts moet nog worden opgemerkt dat de bepalingen van het
VWEU dit weliswaar niet uitdrukkelijk vermelden, maar dat uit de rechtspraak
van het Hof blijkt dat de vrijheid van dienstverrichting niet alleen geldt voor de
dienstverrichter, maar ook voor de ontvanger?, zodat verzoekster zich rechtstreeks
op de schending van haar vrijheid van dienstverrichting kan beroepen.

Gezien de twijfels die zijn gerezen en het ontbreken van specifieke rechtspraak
over de verenigbaarheid van de regeling die de vernietiging van accijnszegels op
nationaal grondgebied gunstiger behandelt dan die in andere lidstaten, achten wij
het volkomen gerechtvaardigd om het Hof de volgende prejudiciéle vraag te
stellen:

! Zie de arresten Luisi en Giuseppe Carbone van 31 januari 1984, C-286/82 en C-26/83, [en]
Bachmann van 28 januari 1992, C-204/90.
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., Staan het vrije verkeer van goederen als bedoeld in de artikelen 28 en
volgende VWEU en het vrij verrichten van diensten als bedoeld in de
artikelen 56 en volgende VWEU in de weg aan een regeling als die welke
voortvloeit uit de punten 22, 23 en 24 van ministerieel besluit nr. 1295/2007
van 1 oktober 2007, volgens welke de automatische rechtvaardiging van een
vast percentage van 2 % van de tijdens het productieproces vernietigde
accijnszegels uitsluitend van toepassing is wanneer de tabak in Portugal
wordt geproduceerd en niet wanneer de tabak in een andere lidstaat van de
Europese Unie wordt geproduceerd?”

4. Beslissing

Gelet op het voorgaande beslissen de rechters van de belastingkamer van de
Supremo Tribunal Administrativo:

. de hierboven geformuleerde prejudiciéle vraag voor te leggen aan het
Hof van Justitie van de Europese Unie;

. de onderhavige beroepsprocedure te schorsen overeenkomstig
artikel 267 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie (VWEU).

[OMISSIS]
Lissabon, 2 april 2025

[OMISSIS]
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