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Samenvatting van het verzoek om een prejudiciële beslissing overeenkomstig 

artikel 98, lid 1, van het Reglement voor de procesvoering van het Hof van 

Justitie 

Datum van indiening:  

13 mei 2019 

Verwijzende rechter:  

Consiglio di Stato (Italië) 

Datum van de verwijzingsbeslissing:  

4 april 2019 

Verzoekende partijen:  

 S.S. e.a. 

Verwerende partij:  

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) 

  

Voorwerp van het hoofdgeding 

Verzoek tot herziening van een uitspraak van de TAR Lazio betreffende een 
dubbele mededeling van AGEA waarbij zowel de extra heffing is vastgesteld die 
aan verzoekers, producenten van koemelk, is opgelegd wegens overschrijding van 
het eigen melkquotum voor het seizoen 2005/06, als voor elk van de producenten 
de bedragen zijn gepreciseerd van de heffingen die onverschuldigd zijn gebleken 
en aan hen moeten worden gerestitueerd. 

Feitelijk en juridisch kader van de verwijzingsbeslissing 

Uitlegging, krachtens artikel 267 VWEU, van artikel 16 van verordening (EG) 
nr. 595/2004 van de Commissie van 30 maart 2004 houdende vaststelling van 
uitvoeringsbepalingen van verordening (EG) nr. 1788/2003 van de Raad tot 
vaststelling van een heffing in de sector melk en zuivelproducten (PB 2004, L 94, 
blz. 22). 
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Prejudiciële vraag 

Staat artikel 16 van verordening (EG) nr. 595/2004 in een situatie zoals 
beschreven in de weg aan een nationaal voorschrift als artikel 9 van decreto legge 
nr. 49/2003 juncto artikel 2, lid 3, van decreto legge nr. 157 van 24 juni 2004, 
waarin de regelmatige maandelijkse storting door de koper als criterium wordt 
gehanteerd voor de aanwijzing van de prioritaire categorieën waaraan de 
onverschuldigd geïnde heffing wordt gerestitueerd? 

Aangevoerde bepalingen van Unierecht 

Verordening (EG) nr. 1788/2003 van de Raad van 29 september 2003 tot 
vaststelling van een heffing in de sector melk en zuivelproducten (PB 2003, 
L 270, blz. 123): artikel 11 en artikel 13, lid 1. 

Verordening (EG) nr. 595/2004 van de Commissie: artikel 16. 

Aangevoerde bepalingen van nationaal recht (zoals van kracht ten tijde van 

de feiten) 

Decreto-legge del 28 marzo 2003, n. 49 - Riforma della normativa in tema di 
applicazione del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-
caseari (besluit nr. 49 van 28 maart 2003 houdende herziening van de regeling 
inzake de toepassing van de extra heffing in de sector melk en zuivelproducten; 
hierna: „DL 49/2003”) (omgezet, met wijzigingen, bij wet nr. 119 van 30 mei 
2003): 

Artikel 5 „Verplichtingen van de kopers”, „1. Binnen de maand volgend op de 
referentiemaand verstrekken de kopers aan de regio’s en aan de autonome 
provincies die hen hebben erkend, de gegevens waarmee zij het maandregister 
hebben bijgewerkt dat zij op grond van artikel 14, lid 2, van verordening (EG) 
nr. 1392/2001 moeten bijhouden, ook wanneer zij geen melk hebben afgenomen. 
De kopers moeten de extra heffing inhouden. Deze wordt volgens artikel 1 van 
verordening (EEG) nr. 3950/92 en de achtereenvolgende wijzigingen daarvan 
berekend over de ten opzichte van de voor de afzonderlijke leveranciers 
vastgestelde individuele referentiehoeveelheid te veel geleverde melk, waarbij 
rekening wordt gehouden met de schommelingen die zich in de loop van de 
periode voordoen. Binnen dezelfde termijn verstrekken de kopers aan de regio’s, 
aan de autonome provincies die hen hebben erkend, en aan AGEA ook de 
bijgewerkte gegevens van het bijgehouden maandregister in de zin van artikel 14, 
lid 3, van verordening (EG) nr. 1392/2001, enkel voor de hoeveelheden melk. Het 
decreto als bedoeld in artikel 7, lid 1, regelt de vormen van gegevensoverdracht 
langs elektronische weg en omschrijft de boekhoudverplichtingen van de kopers. 
2. Binnen 30 dagen na afloop van de termijn bedoeld in de lid 1, [...] schrijven 
de kopers de ingehouden bedragen over op de daartoe bestemde rekening bij 
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hebben verricht, waarbij zij de in de leden 3 en 4 van artikel 9 bedoelde 
prioriteitscriteria hanteert, met dien verstande dat de in artikel 5, lid 5, van dat 
voorlopig wetsbesluit bedoelde sancties worden gehandhaafd.” 

Korte uiteenzetting van de feiten en de procedure in het hoofdgeding 

1 Tot en met 31 maart 2015 was een stelsel van melkquota van kracht voor de 
productie van melk en zuivelproducten, gekoppeld aan een extra heffing op 
leveringen en op rechtstreekse verkopen die het quotum overschrijden. De fasen 
van de inning (middels inhouding op de koopprijs) en van de betaling aan AGEA 
alsmede de fase, in voorkomend geval, van de teruggaaf van de onverschuldigd 
betaalde heffing aan de producenten, waren de betrokken taken in het geval van 
leveringen opgedragen aan de „eerste koper”. 

2 Alle verzoekers in het hoofdgeding zijn producenten die voor het seizoen 2005/06 
melk hebben verkocht (aan Latte più srl) boven de eigen individuele 
referentiehoeveelheid en waarover AGEA derhalve voor die periode betaling van 
de extra heffing heeft verlangd. In het kader van compensaties zijn enkele 
heffingen echter onverschuldigd gebleken, zodat AGEA aan het bedrijf Latte più 
voor elke producent de bedragen heeft meegedeeld die overeenkomstig artikel 2, 
lid 3, van DL 157/2004 moeten worden gerestitueerd aan degene die volledig had 
voldaan aan de betaling van de heffing, op basis van door de koper verstrekte 
betalingsverklaringen, en die daadwerkelijk was geïnd. 

3 Juist het stelsel van omslag en restitutie van heffingen waarvan is gebleken dat zij 
niet verschuldigd waren, vormt het voorwerp van de bezwaren van de 
producenten, eerst bij de TAR Lazio en thans, in hoger beroep tegen de 
afwijzende beslissing, bij de Consiglio di Stato. 

Voornaamste argumenten van de verzoekende partijen in het hoofdgeding 

4 Het stelsel van restitutie als bedoeld in genoemd artikel 2, lid 3, is strijd met 
artikel 13 van verordening nr. 1788/2003 en met artikel 16 van verordening 
nr. 595/2004. 

Korte uiteenzetting van de motivering van de verwijzingsbeslissing 

5 Wanneer er tegenover overschrijdende producenten andere producenten zijn die 
de eigen referentiehoeveelheid niet volledig hebben benut en de door de lidstaat 
geïnde heffingsbedragen hoger blijken te zijn dan die welke hij op zijn beurt 
verschuldigd is aan het EOGFL, dan heeft de lidstaat volgens verordening 
nr.1788/2003 twee opties voor het beheer van het geïnde heffingsoverschot: ofwel 
dit bestemmen voor de producenten die zich ertoe verbinden hun eigen 
melkproductie definitief te staken ofwel dit terugbetalen aan producenten die 






