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Onderwerp
Advies inzake het arrest van het Hof van Justitie EG in de zaak C-85/96, Martínez Sala

1. Inleiding

./. In bijgaand advies worden de gevolgen onderzocht van het arrest Martínez Sala van het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen voor de toepassing van verblijfsrechtelijke en andere
discriminatoire voorwaarden in de Nederlandse wetgeving en uitvoeringspraktijk voor de
toegang tot uitkeringen, verstrekkingen en voorzieningen ten aanzien van EU-onderdanen
(arrest van het Hof van 12 mei 1998, zaak C-85/96, M. Martínez Sala tegen Freistaat Bayern,
Jur. 1998 blz. I-2691).

2. Samenvatting van het arrest
In het arrest Martínez Sala heeft het Hof van Justitie voor recht verklaard dat het
gemeenschapsrecht eraan in de weg staat dat een lidstaat van de onderdanen van de andere
lidstaten, aan wie het verblijf op zijn grondgebied is toegestaan, eist dat zij een door de
nationale administratie afgegeven formele verblijfsvergunning overleggen om in aanmerking te
komen voor een uitkering die onder de materiële werkingssfeer van het EG-Verdrag valt, terwijl
de eigen onderdanen enkel hun woonplaats of gewone verblijfplaats in die lidstaat behoeven te
hebben. 
Het Hof baseert zijn oordeel op de overweging dat een burger van de Europese Unie die legaal
op het grondgebied van de ontvangstlidstaat verblijft, zich op artikel 12 EG (ex artikel 6 EG-
Verdrag) kan beroepen in alle binnen de materiële werkingssfeer van het gemeenschapsrecht
vallende situaties, daaronder begrepen de situatie dat die lidstaat de toekenning van een
uitkering die wordt verleend aan een ieder die legaal op het grondgebied van die lidstaat



- 2 -

verblijft, vertraagt of weigert op grond dat de betrokkene niet beschikt over een document dat
van de eigen onderdanen van die lidstaat niet wordt verlangd en waarvan de afgifte door de
administratie van die staat kan worden vertraagd of geweigerd. 

2. Conclusies ten aanzien van het Europees recht
De ICER concludeert dat onderdanen van lidstaten van de Europese Unie die legaal op het
grondgebied van een lidstaat verblijven, zich rechtstreeks kunnen beroepen op het discri-
minatieverbod van artikel 12 EG in alle binnen de materiële werkingssfeer van het ge-
meenschapsrecht vallende situaties. Het is daarbij niet van belang dat het legaal verblijf in
voorkomend geval slechts voortvloeit uit de nationale voorschriften betreffende het verblijfs-
recht. Wel is artikel 12 EG van subsidiaire aard: indien in concreto een bijzonder
discriminatieverbod uit het Verdrag van toepassing is, zal dat bij voorrang moeten worden
toegepast.
De ICER concludeert dat het arrest geen gevolgen heeft voor de geldigheid van de Europese
richtlijnen die het verblijfsrecht betreffen van personen die niet economisch actief zijn. De
daarin gestelde voorwaarden met betrekking tot toereikende inkomsten en een dekkende
ziektekostenverzekering blijven van toepassing op EU-onderdanen die met een beroep op deze
richtlijnen toelating tot Nederland verzoeken of hier reeds verblijven.
Ook concludeert de ICER dat het arrest niet noopt tot een gelijke behandeling van aanspraken
van EU-onderdanen op uitkeringen uit de openbare kas tijdens het zoeken naar werk in een
lidstaat waar zij voorheen niet als werknemer actief zijn geweest. 

4. Conclusies ten aanzien van de Nederlandse situatie
De Nederlandse wetgeving betreffende voorzieningen, verstrekkingen en uitkeringen bevat geen
voorschrift dat overeenkomt met de Duitse situatie. Voor het maken van aanspraak op
voorzieningen, verstrekkingen en uitkeringen is het bezit van een verblijfsdocument niet een
constitutieve voorwaarde. 
Wel wordt, als gevolg van de zogenaamde Koppelingswet, waarbij de Vreemdelingenwet en
een groot aantal andere wetten zijn gewijzigd, sinds 1 juli 1998 voor het recht op voorzieningen,
verstrekkingen en uitkeringen de voorwaarde gesteld van rechtmatig verblijf in Nederland. Dit
rechtmatig verblijf moet op grond van de Algemene Wet Bestuursrecht desgevraagd ten
behoeve van het bestuursorgaan dat is belast met de toekenning van voorziening, verstrekking
of uitkering, worden aangetoond door de overlegging van een document of schriftelijke
verklaring, afgegeven door of namens de minister van Justitie. 

4.1. Duidelijke verblijfspositie
In het arrest Martínez Sala benadrukt het Hof dat slechts EU-onderdanen aan wie het is
toegestaan op het nationale grondgebied te verblijven, een recht op gelijke behandeling naar
nationaliteit hebben. Wanneer hun recht op verblijf vaststaat voor het bestuursorgaan, mag van
hen niet de overlegging worden verlangd van een formeel document, waarvan de afgifte ver-
traagd kan worden.
De ICER constateert dat personen die zich bevinden in de situatie van Martínez Sala, mits zij
tijdig in Nederland een aanvraag hebben ingediend tot voortgezette toelating, rechtmatig in
Nederland verblijven en aanspraak hebben op voorzieningen, verstrekkingen en uitkeringen.

4.2. Onduidelijke verblijfspositie
Omdat EU-onderdanen zich bij binnenkomst in Nederland niet hoeven te melden bij de
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vreemdelingendienst, zal niet in alle gevallen duidelijk zijn wat hun verblijfspositie is wanneer
zij een aanvraag doen om een voorziening, verstrekking of uitkering. 
De ICER concludeert dat het arrest Martínez Sala er niet aan in de weg staat dat een
bestuursorgaan een EU-onderdaan bij onduidelijkheid over zijn status verzoekt zich tot de
Vreemdelingendienst te wenden voor het verkrijgen van een document of schriftelijke
verklaring waaruit zijn status blijkt. De ICER acht het in dit verband aanvaardbaar dat
onduidelijkheden omtrent de verblijfstatus door de voor de vaststelling van het verblijfsrecht
verantwoordelijke dienst worden opgehelderd en niet door de dienst die verantwoordelijk is
voor de verstrekking van bepaalde voordelen. 
Onderdanen van de lidstaten van de EU die niet of niet meer voldoen aan de in het
gemeenschapsrecht vastgelegde voorwaarden voor verblijf in Nederland, kunnen rechtmatig in
Nederland verblijven op grond van bepalingen van Nederlands recht of van internationaal recht.
Hun verblijf kan slechts rechtmatig zijn op grond van een besluit tot toelating of, onder
voorwaarden, in afwachting van een beslissing op een aanvraag om toelating of voortgezette
toelating. Wanneer zij niet in het bezit zijn van een verblijfsdocument of een schriftelijke
verklaring, kan hun verblijfspositie voor het bestuursorgaan onduidelijk zijn. 
De ICER concludeert dat het arrest Martínez Sala er ook in deze gevallen niet aan in de weg
staat dat EU-onderdanen wordt verzocht zich tot de Vreemdelingendienst te wenden voor het
verkrijgen van duidelijkheid omtrent hun status door een aanvraag om (voortgezette) toelating
in te dienen.

Hierbij merkt de ICER op dat de termijnen in de Algemene Wet bestuursrecht in het algemeen
geschikt zijn om tijdig tot een beoordeling te komen van de verblijfsrechtelijke status van de
aanvrager.

4.3. Afzonderlijke wetten
Ten aanzien van de afzonderlijke regelingen op het gebied van voorzieningen, verstrekkingen
en uitkeringen concludeert de ICER als volgt.
De Wet op de Studiefinanciering laat niet toe dat personen in de situatie van Martínez Sala
aanspraak kunnen maken op voortzetting van de studiefinanciering. Deze situatie is niet in
overeenstemming met artikel 12 EG. De Wet Voorzieningen Gehandicapten en de Wet
Inkomensvoorziening Kunstenaars staan wel toe dat bij AMvB kan worden bepaald dat
vreemdelingen recht op uitkering of voorzieningen hebben wanneer zij tijdig voortgezette
toelating hebben aangevraagd en gedurende bezwaar en beroep tegen de intrekking van het
besluit tot toelating. De betreffende AMvB's zijn echter nog steeds niet tot stand gekomen.
Het nationaliteitsvereiste voor de overgangsvoordelen in de AOW mag niet worden
tegengeworpen aan een EU-onderdaan die het is toegestaan in Nederland te verblijven, ongeacht
of hij een beroep kan doen op Verordening 1408/71.
De ICER gaat er vanuit dat in het kader van het Besluit vrijwillige verzekering AOW/Anw geen
toepassing behoeft te worden gegeven aan het beginsel van gelijke behandeling ten aanzien van
personen die buiten Nederland wonen.
De toepassing van de actuele wooneis voor de toekenning van overgangsvoordelen in de AOW
is verenigbaar met artikel 12 EG.
De toepassing van de duurvoorwaarden om in aanmerking te komen voor de overgangs-
voordelen krachtens de AOW wordt uitputtend geregeld in Verordening 1408/71. Er is geen
reden om aan te nemen dat uit artikel 12 EG kan worden afgeleid dat deze regeling niet geldig
zou zijn.
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De toepassing van de wachttijd als bedoeld in het Besluit wachttijd bijzondere ziektekosten-
verzekering kan in overeenstemming worden geacht met het gemeenschapsrecht.
De niet-inaanmerkingneming van gezinsleden die in een andere lidstaat wonen voor de bepaling
van het toepasselijke normbedrag van de ABW is niet in strijd met artikel 12 EG.

5. Aanbevelingen
* De ICER beveelt aan dat de ministers die het aangaat alert blijven opdat wordt

voorkomen dat aanvragen van een EU-onderdaan om een voorziening, verstrekking of
uitkering niet in behandeling worden genomen op de enkele grond dat een document of
verklaring waaruit hun verblijfsrechtelijke status blijkt ontbreekt, indien ook zonder de
beschikbaarheid van een dergelijk document de verblijfsrechtelijke status duidelijk is.
Voorts dient ervoor te worden gewaakt dat de afgifte van die documenten -in gevallen
waarin de afgifte daarvan noodzakelijk is met het oog op de beoordeling van de
uitkeringsaanvraag- binnen redelijke termijn plaatsvindt, en dat onnodige
administratieve vertragingen daarbij worden voorkomen.

* De ICER beveelt aan alsnog een regeling te treffen voor het recht op studiefinanciering
van personen die in Nederland mogen verblijven gedurende de aanvraagprocedure voor
voortgezette toelating en gedurende een bezwaar- of beroepsprocedure over deze
voortgezette toelating.

* Tevens beveelt de ICER aan in overeenkomstige zin uitvoering te geven aan de
gewijzigde bepalingen van de Wet Voorzieningen Gehandicapten en de Wet
Inkomensvoorziening Kunstenaars.

De ICER adviseert U de conclusies en aanbevelingen onder de aandacht te brengen van de
Ministers die het aangaat.
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