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Verzoekende partij: 

Powszechna Kasa Oszczędności (PKO) Bank Polski S.A.  

Verwerende partij: 

 

  

Voorwerp van de procedure in het hoofdgeding 

Uitvaardiging van een betalingsbevel in een betalingsbevelprocedure op basis van 

een uittreksel uit de rekeningen van een bank dat is ondertekend door personen die 

gemachtigd zijn om verklaringen af te leggen over de vermogensrechtelijke        

rechten en verplichtingen van de bank, en is voorzien van het stempel van de bank 

en van een bewijs dat een schriftelijke sommatie tot betaling aan de schuldenaar is 

betekend 

Voorwerp en rechtsgrondslag van de prejudiciële verwijzing 

Het verzoek, ingediend krachtens artikel 267 VWEU, betreft de verenigbaarheid 

van nationale bepalingen over de betalingsbevelprocedure met de richtlijnen 

93/13/EEG en 2008/48/EG  

NL 
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Prejudiciële vraag 

Moeten de bepalingen van richtlijn 93/13/EEG van 5 april 1993 betreffende 

oneerlijke bedingen in consumentenovereenkomsten, met name artikel 6, lid 1, en 

artikel 7, lid 1, en de bepalingen van richtlijn 2008/48/EG van 23 april 2008 

inzake kredietovereenkomsten voor consumenten en tot intrekking van richtlijn 

87/102/EEG van de Raad, met name artikel 10 en artikel 22, lid 1, aldus worden 

uitgelegd dat zij, in het kader van een betalingsbevelprocedure zoals bedoeld in de 

artikelen 485, lid 3, e.v., Kodeks postępowania cywilnego, in de weg staan aan 

een vordering van een bank (kredietverlener) tegen een consument (kredietnemer) 

op grond van een uittreksel uit de rekeningen van de bank dat is onderstekend 

door personen die gemachtigd zijn om verklaringen af te leggen over de 

vermogensrechtelijke rechten en verplichtingen van de bank, en is voorzien van 

het stempel van de bank en van een bewijs dat een schriftelijke sommatie tot 

betaling aan de schuldenaar is betekend? 

Aangevoerde bepalingen van Unierecht 

Artikel 10 en artikel 22, lid 1, van richtlijn 2008/48/EG van het Europees 

Parlement en de Raad; artikel 3, leden 1 en 3, artikel 6, lid 1, en artikel 7, lid 1, 

van richtlijn 93/13/EEG van de Raad 

Aangevoerde bepalingen van nationaal recht 

Artikel 4841 Kodeks postępowania cywilnego (wetboek burgerlijke 

rechtsvordering; hierna: „kpc”) (Dz. U. 2014, volgnr. 101, geconsolideerde tekst, 

zoals gewijzigd) [...] 

lid 2. De rechter onderzoekt de zaak in de betalingsbevelprocedure op schriftelijk 

verzoek van de eiser, opgenomen in een dagvaarding. [...] 

Artikel 485 kpc 

lid 1. De rechter vaardigt een betalingsbevel uit als de eiser een geldvordering 

instelt [...] en de omstandigheden die ten grondslag liggen aan de vordering door 

aan de dagvaarding gehechte [stukken] worden aangetoond [...]. 

lid 3. De rechter kan een betalingsbevel uitvaardigen op basis van een uittreksel 

uit de rekeningen van een bank dat is ondertekend door personen die gemachtigd 

zijn om verklaringen af te leggen over de vermogensrechtelijke rechten en 

verplichtingen van de bank, en is voorzien van het stempel van de bank en van een 

bewijs dat een schriftelijke sommatie tot betaling aan de schuldenaar is betekend. 

Artikel 491 kpc 

lid 1. Met het betalingsbevel legt de rechter de verweerder de plicht op de 

volledige vordering, vermeerderd met de kosten, binnen twee weken vanaf de dag 
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van betekening of kennisgeving van het bevel te voldoen of binnen die termijn de 

vordering te betwisten. [...] 

Artikel 492 kpc 

lid 1. Het betalingsbevel geldt vanaf het tijdstip van uitvaardiging als 

zekerheidstitel, die zonder uitvoerbaarheidsformule ten uitvoer kan worden 

gelegd. [...] 

Artikel 493 kpc 

lid 1. Het verweerschrift wordt neergelegd bij de rechter die het betalingsbevel 

heeft uitgevaardigd. In het stuk geeft de verweerder aan of hij het bevel in zijn 

geheel of gedeeltelijk betwist, zet hij zijn middelen uiteen, die hij op straffe van 

verval naar voren moet brengen voordat hij verschijnt ter terechtzitting voor de 

behandeling ten gronde, en de feiten en de bewijsmiddelen. Te laat ingediende 

stellingen en bewijzen laat de rechter buiten beschouwing, tenzij de partij 

aannemelijk maakt dat zij deze buiten haar schuld niet in de betwisting had 

opgenomen of de inaanmerkingneming van de tardieve stellingen en bewijzen 

geen vertraging bij het onderzoek van de zaak veroorzaakt of zich anderszins 

buitengewone omstandigheden voordoen. [...] 

Artikel 494 kpc 

lid 1. De rechter verwerpt een betwisting indien deze na verstrijken van de termijn 

wordt neergelegd, de griffierechten niet zijn voldaan of zij op andere gronden 

ontoelaatbaar is, en indien de gebreken ervan niet tijdig door de verweerder zijn 

verholpen. [...] 

Artikel 3851 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (burgerlijk wetboek 

van 23 april 1964; hierna: „kc”) (Dz. U. 2014, volgnr. 121, geconsolideerde 

tekst, zoals gewijzigd) 

lid 1. De bedingen van een consumentenovereenkomst waarover niet afzonderlijk 

is onderhandeld, binden de consument niet, indien zijn rechten en verplichtingen 

worden vormgegeven op een wijze die in strijd is met de goede zeden en een 

grove schending van zijn belangen vormt (oneerlijke contractuele bedingen). Dat 

geldt niet voor de bepalingen over de voornaamste prestaties van partijen, 

waaronder de prijs of de vergoeding, indien deze eenduidig zijn geformuleerd. 

lid 2. Indien een beding de consument overeenkomstig lid 1 niet bindt, blijven 

partijen gebonden door de overeenkomst zonder dat beding. 

lid 3. Bedingen waarover niet afzonderlijk is onderhandeld zijn die bedingen van 

een overeenkomst waarop de consument geen daadwerkelijke invloed heeft 

kunnen uitoefenen, met name bedingen die afkomstig zijn uit een 
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toetredingsovereenkomst die de consument door de wederpartij bij de 

overeenkomst is voorgelegd. 

lid 4. De bewijslast dat over een beding afzonderlijk is onderhandeld, berust op 

degene die zich daarop beroept. 

Artikel 13 van de Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim 

(wet van 12 mei 2011 inzake consumentenkrediet) (Dz. U. 2014, volgnr. 1497, 

geconsolideerde tekst, zoals gewijzigd) 

Bij deze bepaling is artikel 5, tweede alinea, van richtlijn 2008/48/EG omgezet in 

nationaal recht. 

Artikel 19, lid 4, van de Ustawa o kosztach sądowych w sprawach cywilnych z 

dnia 28 lipca 2005 r. (wet op de griffierechten in civiele zaken van 28 juli 2005) 

(Dz. U. 2014, volgnr. 1025, zoals gewijzigd). 

Korte beschrijving van de feiten en het geding 

Verzoeker heeft met verweerder een overeenkomst gesloten omtrent het gebruik 

en de afgifte van een creditcard. Als gevolg van de niet-betaling van de 

verschuldigde bedragen door verweerder heeft verzoeker een uittreksel uit de 

rekeningen van de bank opgesteld waaruit het verschuldigde bedrag blijkt.  

De betalingsbevelprocedure is bij banken in Polen een zeer populaire manier om 

een vordering te innen, met name vorderingen op basis van een uittreksel uit de 

rekeningen van de bank. Gewoonlijk wordt aan de dagvaarding enkel een naar 

behoren opgesteld en door gemachtigden ondertekend uittreksel uit de rekeningen 

van de bank gehecht; andere documenten ter bevestiging van het bestaan van de 

rechtsverhouding (de consumentenkredietovereenkomst) worden niet overgelegd. 

Korte uiteenzetting van de motivering van de verwijzing 

1 Het onderzoek van de zaak in de betalingsbevelprocedure geschiedt op verzoek 

van verzoeker en is gegrond op de veronderstelling dat de feitelijke grondslag van 

de vordering van de verzoekende partij volledig wordt bewezen door de in 

artikel 485 kpc genoemde en aan de dagvaarding gehechte documenten, 

waaronder het uittreksel uit de rekeningen van de bank. 

2 Verzoeker hoeft derhalve niet alle omstandigheden die ten grondslag liggen aan 

de vordering te bewijzen. Het volstaat dat hij de omstandigheden bewijst die de 

uitvaardiging van een betalingsbevel rechtvaardigen en derhalve de stukken 

neerlegt die in artikel 485 kpc worden genoemd. Deze bepaling maakt het onder 

andere mogelijk een betalingsbevel uit te vaardigen in geval van een vordering 

van een bank en op basis van een uittreksel uit de rekeningen van een bank 

(artikel 485, lid 3, kpc). Beslissend voor de uitvaardiging van een betalingsbevel 
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is derhalve enkel de beoordeling of het bankdocument rechtmatig is opgesteld. De 

rechtspraak en de doctrine onderstrepen daarbij dat de formele vereisten voor een 

uittreksel in de betalingsbevelprocedure door de rechter ambtshalve worden 

onderzocht omdat deze wordt gezien als fundamentele grond voor de 

uitvaardiging van een betalingsbevel (eerste fase van de betalingsbevelprocedure). 

Daarbij moet worden onderstreept dat de criteria voor weigering van een 

betalingsbevel uitsluitend besloten liggen in de begrippen die in artikel 485, lid 3, 

kpc zijn omschreven 

3 De vereenvoudigde wijze van inning van vorderingen in het kader van de 

betalingsbevelprocedure biedt de verzoekende partij dus de gelegenheid het 

bewijsmateriaal tot een absoluut minimum te beperken (het uittreksel uit de 

rekeningen van de bank) zonder dat de daadwerkelijke grondslagen van de 

vordering (bijvoorbeeld een consumentenkredietovereenkomst) bewezen hoeven 

te worden. 

4 Pas in de zogenoemde tweede fase van de procedure, die wordt ingeleid door de 

betwisting van het betalingsbevel, kan de bankschuldenaar verweermiddelen 

aanvoeren met betrekking tot de overeenkomst met de bank. 

5 Overeenkomstig artikel 493, lid 1, kpc is het voor een consument die een 

betalingsbevel betwist, niet alleen van belang wanneer hij de betwisting neerlegt, 

maar ook dat hij de vormvoorschriften daarvoor aanhoudt. Bovendien is de 

consument overeenkomstig artikel 19, lid 4, van de Ustawa o kosztach sądowych 

w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. gehouden drie vierde van de 

griffierechten te betalen. 

6 Een onherroepelijk betalingsbevel geniet gezag van gewijsde (artikel 3532 kpc in 

samenhang met artikel 494, lid 2, kpc). Een aanvullend voorrecht van de 

schuldeiser (ondernemer) is dat het betalingsbevel vanaf het tijdstip van 

uitvaardiging geldt als zekerheidstitel, die zonder uitvoerbaarheidsformule ten 

uitvoer kan worden gelegd (artikel 492, lid 1, kpc). 

7 De Uniewetgever heeft in de richtlijnen 2008/48/EG en 93/13/EEG 

gemeenschappelijke doelstellingen gegeven, namelijk een goede werking van de 

Uniemarkt en een hoog en gelijkwaardig niveau van consumentenbescherming. 

8 De bovengenoemde doelstellingen zijn verwezenlijkt in onder meer de artikelen 5 

en 10 van richtlijn 2008/48. De daarin neergelegde informatieverplichtingen, die 

de ondernemer moet nakomen, zijn belangrijk voor de informatiestand van de 

consument (van wie wordt vermoed dat hij de zwakkere partij is) (arresten van 

14 juni 2012, Banco Español de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, punt 39; 

14 maart 2013,  C-415/11, EU:C:2013:164, punt 44; 21 april 2016,  

  C-377/14, EU:C:2016:283, punten 63-64, en 4 juni 2009, 

Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, punt 22), want zij bieden hem de 

mogelijkheid zijn juridische en economische verhouding tot de kredietgever in te 

schatten en tevens om op die grondslag te beslissen, of hij wil ingaan op de door 
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de kredietgever van tevoren geformuleerde contractvoorwaarden (arrest van 

26 februari 2015,  C-143/13, EU:C:2015:127, punt 74). Een vergelijkbaar 

vermoeden kan worden gezien in artikel 3 van richtlijn 93/13. 

9 Het Hof van Justitie heeft zich meermaals gebogen over de kwestie hoe de 

voorwaarden in de artikelen 3, 6 en 7 van richtlijn 93/13, en ook in artikel 22 van 

richtlijn 2008/48 verwezenlijkt kunnen worden. In twee zaken heeft het Hof van 

Justitie zich ook uitgesproken over een kwestie die betrekking had op een 

vergelijkbaar feitencomplex en ook betalingsbevelen tot voorwerp had. 

10 In deze arresten heeft het Hof zich gebogen over bepalingen van nationaal recht 

krachtens welke de rechter die kennisneemt van het verzoek om een 

betalingsbevel, niet bevoegd is om ambtshalve te toetsen of een beding in de 

overeenkomst oneerlijk is, hoewel hij over alle daarvoor vereiste juridische en 

feitelijke gegevens beschikte. De feitelijke omstandigheden in deze twee zaken 

stemden in zoverre overeen dat de nationale rechter op de hoogte was van de 

omstandigheden van de sluiting van de overeenkomsten en over documenten in 

verband met deze overeenkomsten (consumentenkredieten) beschikte (arresten 

van 14 juni 2012, Banco Español de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, 

punten 29-30, en 18 februari 2016, Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, 

punten 14-19). 

11 In de onderhavige zaak liggen de feiten echter anders, zodat volgens de rechter 

twijfels zijn gerezen en uitlegging van het Hof van Justitie vereist is. 

12 Een bank die een betalingsbevel tegen een consument wenst, moet een uittreksel 

uit haar rekeningen overleggen, ofwel een stuk dat weliswaar geen 

bewijsvoorrechten geniet, maar de daadwerkelijke feitelijke grondslag van de 

verplichting naar de achtergrond verdringt. Dat betekent vervolgens dat alle 

informatie over de vraag of de bank zijn verplichtingen uit de bepalingen over de 

bescherming van de rechten van de consument is nagekomen of niet uit de door de 

rechter beoordeelde rechtssfeer van het economisch verkeer is verdwenen. 

13 De bankovereenkomst tussen partijen valt binnen de werkingssfeer van richtlijn 

2008/48. De Ustawa o kredycie konsumenckim van 11 mei 2011 (Dz. U. 2014, 

volgnr. 1497, geconsolideerde versie, zoals gewijzigd) behelst bepalingen ter 

omzetting van richtlijn 2008/48 in het nationale recht. 

14 De onderhavige zaak onderscheidt zich dus van de genoemde eerdere zaken 

doordat de Spaanse nationale rechters in deze zaken twijfels konden hebben over 

de inhoud van de consumentenovereenkomsten, aangezien ze over deze 

documenten beschikten. In de onderhavige zaak moet de rechter weliswaar 

toetsen, maar uitsluitend of het uittreksel uit de rekeningen van de bank 

rechtmatig is opgesteld. De bankovereenkomst blijft in de onderhavige zaak 

namelijk krachtens het geldende recht (betalingsbevelprocedure) geheel op de 

achtergrond. De rechter heeft dus geen bewijsmateriaal op grond waarvan hij 

eraan zou kunnen twijfelen of de informatieverplichtingen van de consument zijn 
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nagekomen (artikelen 5 en 10 van richtlijn 2008/48), of de overeenkomst 

oneerlijke bedingen bevat (artikel 3 van richtlijn 93/13) en dergelijke. Met andere 

woorden, op de rechter rust de verplichting de rechtsverhouding tussen de partijen 

te beoordelen, maar enkel voor zover zij binnen de sfeer valt van het stuk 

(uittreksel opgesteld door de belanghebbende zelf). Van wezenlijk belang is dat 

deze toetsing uitputtend is, want naar Pools recht omvat zij enkel de formele 

beoordeling van het uittreksel. 

15 De rechter die oordeelt over de toelaatbaarheid van een betalingsbevel 

overeenkomstig artikel 485, lid 3, kpc moet toetsen of de betalingsbevelprocedure 

op basis van een uittreksel uit de rekeningen van de bank het de consument niet 

onmogelijk of uiterst moeilijk maakt zijn rechten ontleend aan het stelsel van 

consumentenbescherming (waaronder het recht van de Europese Unie) geldend te 

maken (arrest van 21 april 2016,    C-377/14, 

EU:C:2016:283, punt 50). Belemmeringen voor de consument zouden enerzijds 

kunnen voortkomen uit de rechter onbekend gebleven aspecten van de 

rechtsverhouding tussen hem en de bank, en anderzijds uit het afwentelen op de 

consument van de gehele bewijslast van de omstandigheden die worden genoemd 

in de Ustawa o kredycie konsumenckim en in artikel 3851 kc, dus de bepalingen 

waarbij de voorschriften van de genoemde richtlijnen zijn omgezet. 

16 Het Hof heeft al in een groot aantal zaken waarin het bepalingen van nationaal 

recht heeft getoetst in het licht van de artikelen 6 en 7 van richtlijn 93/13 

verklaard dat de bevoegdheid van nationale rechters om te toetsen of sprake is van 

oneerlijke contractsvoorwaarden niet mag worden beperkt. Daarbij heeft het onder 

meer het criterium aangelegd van de noodzaak over alle gegevens feitelijk en 

rechtens te beschikken om te kunnen toetsen of een overeenkomst oneerlijk is 

(arresten van 14 juni 2012, Banco Español de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, 

punt 57; 18 februari 2016, Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, 

punten 14-19, en 4 juni 2009, Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, punt 32). 

In de onderhavige zaak beschikt de rechter niet over kennis van de 

omstandigheden waaronder de overeenkomst is gesloten en van de overeenkomst 

zelf, zodat de rechter niet weet of bijvoorbeeld de informatieverplichtingen in de 

artikelen 5 en 10 van richtlijn 2008/48 zijn nagekomen en of het evenwicht in de 

consumentenkredietovereenkomst in het licht van de inhoud van artikel 3 van 

richtlijn 93/13 (de tegenhanger van artikel 3851 kc) niet aanzienlijk verstoord is. 

Daardoor komt echter de gehele last van het inroepen van de oneerlijke bedingen 

in de overeenkomst en de niet-nakoming van de informatieverplichtingen door de 

ondernemer bij de consument te berusten. Naar het oordeel van de rechter moet 

daarin een schending van de artikelen 3 en 6 van richtlijn 93/13 en ook van een 

groot aantal voorschriften van richtlijn 2008/48 worden gezien. 

17 Doordat de wetgever in artikel 485, lid 3, kpc en artikel 486 kpc uitdrukkelijk 

vermeldt dat een grondslag voor de uitvaardiging van een betalingsbevel moet 

worden gegeven (overlegging van het uittreksel uit de rekeningen van de bank) en 

tegelijkertijd de bevoegdheid van de rechter inperkt om te toetsen of aan de 

formele voorwaarden van het uittreksel is voldaan, worden wezenlijke twijfels 
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gewekt of deze bepalingen geschikt zijn om de voorschriften van de genoemde 

richtlijnen te vervullen. 

18 De twijfels van de rechter zijn des te meer gerechtvaardigd, daar de Trybunał 

Konstytucyjny in een van zijn arresten zelf heeft erkend dat een uittreksel uit de 

rekeningen opgesteld door investeringsfondsen niet kan worden aanvaard als een 

betrouwbaar bewijs voor een vordering. 

19 Weliswaar geniet een uittreksel uit de rekeningen van een bank volgens de wet 

momenteel geen enkel bewijsvoorrecht (waardoor hij een bijzondere bewijskracht 

zou hebben), maar artikel 485, lid 3, kpc maakt het mogelijk een uittreksel op te 

vatten als een zelfstandige feitelijke grondslag voor een vordering en een 

betalingsbevel uit te vaardigen. De bepaling over de mogelijkheid een vordering 

in te stellen op basis van een uittreksel uit de rekeningen van een bank wekt 

daarom wezenlijke twijfels uit het oogpunt van Uniewetgeving. 

20 Er is dus een uitlegging vereist van artikel 22, lid 1, e.a. van richtlijn 2008/48, en 

van artikel 6, lid 1, en artikel 7, lid 1, van richtlijn 93/13, met betrekking tot de 

vraag of deze bepalingen niet in de weg staan aan een vordering van een bank 

tegen een consument in een betalingsbevelprocedure op basis van een uittreksel 

uit de rekeningen van de bank, bedoeld in artikel 4841 kpc in samenhang met 

artikel 485, lid 3, e.v. kpc. 

21 Het is noodzakelijk dat de bovengenoemde bepalingen van de richtlijnen 93/13 en 

2008/48 in de aangegeven omvang (of ruimer, voor zover het Hof zulks dienstig 

acht) worden uitgelegd om de procedure in de onderhavige zaak voort te kunnen 

zetten en de zaak op een passende manier te beslechten. 

22 Aan de hand daarvan kan de bewijskracht van een uittreksel uit de rekeningen van 

een bank worden beoordeeld; bovendien kan daardoor licht worden geworpen op 

de vraag of de bepalingen over de betalingsbevelprocedure op basis van een 

uittreksel, waarbij de rechter enkel bevoegd is dit document te onderzoeken en de 

gehele bewijslast voor de oneerlijkheid van de bedingen van de overeenkomst of 

de niet-nakoming van de informatieverplichtingen door de ondernemer op de 

consument komt te rusten, geen schending vormen van artikel 22, lid 1, van 

richtlijn 2008/48, en artikel 6 en artikel 7, lid 1, van richtlijn 93/13, zodat de 

rechter deze buiten toepassing kan stellen. 




